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องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบี้ย 
อำเภอบ้านแหลม  จังหวัดเพชรบรุ ี



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  
 
1. นิยามหรือความหมาย 

1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต (Corruption 
Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่             
การใช้จ่ายงบประมาณในการดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี ่ยง               
การทุจริตจากการยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที ่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ ่งมักเกิดจาก               
การกระทำของบุคคลเพียงลำพัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ  

2. สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ ที่ไม่
สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือ 
ตอบแทนให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น ดังนั้น 
การให้หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อื่นใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง และท่ีพัก อาจถูก
พิจารณาว่าเป็นสินบนได้  

3. รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
    3.1 สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้   

การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจ              
ให้ กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

    3.2 ค่าอำนวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น 
ทางการ เป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการ
กระตุ้น ให้ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้ าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำ
อันชอบด้วย หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น  

    3.3 ค่ารับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื ่อสร้าง 
ความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร 
การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  

    3.4 สินน้ำใจ : ความเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกัน และ
กัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต  

    3.5 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน เงินสด 
และสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

2. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทของความเส ี ่ยงการทุจร ิต (Types of corruption risks) ในการประเมินเช ิงคุณภาพ             

“ระบบการบร ิหารจัดการความเสี ่ยงการทุจร ิต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 
 

ตารางที ่1… 
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ตารางท่ี 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ด้านที่ ประเภท นิยาม 
ด้านที ่1 การอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับ ของหน่วยงาน 

ด้านที ่2 การใช้อำนาจ  
และตำแหน่งหน้าที่ 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจาก
การปฏิบัติหน้าที ่โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที ่มีการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที ่3 การใช้จ่าย งบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมิน
ของทุกประเภท งบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน 
งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ ได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานอื่นงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่ 
จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
หมายเหตุ :   
    1. หน่วยงานไม่สามารถใช้โครงการที่หน่วยงานได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 
ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง มาทำการ ประเมินความ
เสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้  
    2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงาน
ต้องคัดเลือก ขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่
ระดับต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก  มากำหนดมาตรการและ
ดำเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 1… 
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบี้ย จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ         

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
1.  ไม ่ ให ้ บร ิ การแก ่ประชาชนตามลำดับ                    
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ 
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ไดล้ำดับเร็วขึ้น 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่   
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง           
/เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง หร ือมีการเร ียกรับเง ินเพ่ือ              
ให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

 
  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 
 

 

 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3… 
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ขัน้ตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบี้ย กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)                                                   
และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 
2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ
จริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

2.2 ผลกระทบ... 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความ
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้ลำดับเร็วขึ้น 

2 1 2 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือนและ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 1 2 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ใน
บางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

2 1 2 

 
 

ขั้นตอนที่ 4… 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู ้มาเกี่ยวข้องหลายคน      
หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางการประเมิน... 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้ลำดับเร็วขึ้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/ เงินเดือน
และการมอบหมายงานไม ่ เป ็นธรรมเอาแต ่พวกพ ้อง            
หรือมีการเรียกรับเงินเพื ่อให้ได้รับการแต่งตั ้งหรือเลื ่อน
ตำแหน่ง 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ใน
บางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 5... 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้ลำดับเร็วขึ้น 

ต่ำ 1. กิจกรรมการสร้างวัฒนธรรม No Gift Policy              
จากการปฏิบัติหน้าที่ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

สำนักปลัด  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือนและ          
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ
เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื ่อนขั้น
เงินเดือน  
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

สำนักปลัด  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบร ิหารการเง ิน งบประมาณ การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง              
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เง ินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้า
ไปเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตามข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่
สมควร ผิดวัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
3. มาตรกา รป ้ อ ง ก ั น ก า ร ข ั ด ก ั น ร ะห ว ่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 

สำนักปลัด  
กองคลัง 
กองช่าง 

 


